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L.dz. KSOiW/21/2024

Szanowna Pani
Barbara Nowacka

Minister Edukacji Narodowej

Opinia w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace nauczyciela w roku 2024.

W nawigzaniu do rozmowy 17 stycznia b. r. i w uzupetnieniu ztozonych dokumentéw Krajowa
Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” stwierdza, ze wynagrodzenie nauczyciela bez
dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia nie moze by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 4iart. 4 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. (M. Culepa, A. Piszko,
System wynagradzania nauczycieli, ABC). W stosunku do tej grupy zawodowej (nauczycieli) nalezy
stosowac przepisy art. 6 ust. 4 i 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu i tak samo, jak w przypadku
pracownikéw samorzadowych, do minimalnego wynagrodzenia nie powinno sie wliczaé: nagrody
jubileuszowej, odprawy pienieznej przystugujgcej pracownikowi w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, dodatku
do wynagrodzenia za prace w porze nocnej i dodatku za staz pracy, oraz szczegdlne warunki pracy.
Wykluczenie wynagrodzenia za godziny nadliczcbowe z mozliwosci wtgczenia go do minimalnego
wynagrodzenia za prace oznacza, ze zamiarem ustawodawcy byto ustalenie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w zasadniczym czasie pracy (L. Lipiec, Minimalne wynagrodzenie za prace.
Komentarz, LEX/el. 2003, nt 10). Nauczyciel realizuje godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa
poza zasadniczym czasem pracy, gdyz sg to godziny zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami
ponad wymiar pensum - art. 42 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 35 ust. 2 i 2a Karty Nauczyciela, ktore
jednoczesnie nie mieszczg sie w kategorii innych zadan wykonywanych w podstawowym czasie pracy,
o ktéorym mowa w art. 42 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela. W zwigzku z tym wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa, poprzez zastosowanie analogii do przepiséw ujetych
w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu, nie powinno by¢ uwzgledniane w wyliczeniach dotyczacych

minimalnego wynagrodzenia za prace.
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Zgodnie z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,wszyscy sq wobec prawa réowni
i wszyscy majqg prawo do réownego traktowania przez wtadze publiczne, oraz nikt nie moze byc

dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze w przypadku zaliczenia niektérych sktadnikéw wynagrodzenia
nauczyciela do minimalnego wynagrodzenia za prace, zostanie naruszona dyspozycja
art. 183c ust. 1i2 Kodeksu pracy, cyt.: ,,Pracownicy majq prawo do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowgq prace lub za prace o jednakowej wartosci. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w § 1, obejmuje
wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne swiadczenia
zwigzane z pracg, przyznawane pracownikom w formie pienieznej lub w innej formie niz pieniezna”.
Gdyby racjonalny ustawodawca chciat, aby godziny ponadwymiarowe lub doraZzne zastepstwa, albo
tez dodatki, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 i art. 34a ust. 1 Karty Nauczyciela wtgczy¢ do
wynagrodzenia minimalnego, to umiescitby je w art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela, czyli w ramach czasu
pracy nauczyciela. Skoro ustawodawca nie umiescit powyzszego, nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze
czas pracy nauczyciela a obowigzkowy wymiar zajec nauczyciela, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 Karty

Nauczyciela, to nie sg tozsame pojecia i dlatego nie nalezy stosowac wprost art. 151 § 1 Kp.

Powyzsze oznacza réwniez, ze nauczyciel, ktéry jest zatrudniony w wymiarze 18/18 godzin
tygodniowo (peten etat) i nauczyciel zatrudniony na 21/18 godzin tygodniowo (1,11 etatu) otrzymaja
za miesigc pracy takie samo wynagrodzenie, a to przesadza o nierdwnym traktowaniu pracownikéw
pod wzgledem wynagradzania. Pierwszy z nich otrzyma dodatek wyréwnawczy, o ktérym mowa w
ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 7), a drugiemu, na poczet minimalnego
wynagrodzenia zostanie zaliczone wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. Na przywotanym
przyktadzie wida¢, ze aby nie naruszy¢ przywotanych przepisow Kodeksu pracy i Konstytucji, nalezy
najpierw wyptaci¢ nauczycielowi dodatek wyrdwnawczy, a wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe lub dorazne zastepstwa wyptaci¢ zgodnie ze stawka osobistego zaszeregowania,
zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w art. 35 Karty Nauczyciela. Analogicznie bedzie wygladata
sytuacja nauczyciela zatrudnionego na 18/18 i tych, ktérym powierzono funkcje mentora,
wychowawcy klasy, opiekuna oddziatu przedszkolnego, lub przydzielono dodatek motywacyjny.
Przyktadow, o ktérych mowa wyzej, mozna mnozy¢, z uwagi na specyfike kazdej szkoty. Wskazujemy
rowniez, ze liczba etatow nauczycieli wykazywanych przez szkoty organowi prowadzgcemu szkote
(np. Miastu, Gminie, Powiatowi) zgodnie z arkuszem organizacyjnym szkoty (tworzonym na podstawie
art. 110 111 ustawy Prawo oswiatowe oraz § 17 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowe] organizacji publicznych szkdét i publicznych przedszkoli)
w zaleznosci od obowigzkowego wymiaru zaje¢ o ktéorym mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela,

wynosi dla nauczyciela przedmiotu 18 godzin tygodniowo (dot. zdecydowanej wiekszosci nauczycieli),
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a nie 18 godzin tygodniowo z dodatkowym zatozeniem, ze jezeli nauczyciel nie osiggnie minimalnego
wynagrodzenia, to dojda jeszcze godziny ponadwymiarowe lub dodatki nauczyciela. Nie bez
znaczenia pozostaje tutaj odwotanie w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace do zasad
statystyki zatrudnienia i wynagrodzen, okreslonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny do wynagrodzen
osobowych, zwtaszcza wyliczenia sktadnikdéw wynagrodzenia osobowego pracownika zatrudnionego

na , peten etat”:

https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-

publicznej/608,pojecie.html

Wyliczenie, o ktérym mowa wyzej, mimo iz stanowi katalog otwarty, nie zawiera: godzin doraznych
zastepstw, dodatku za wychowawstwo, z tytutu opieki nad odziatem przedszkola, sprawowanie funkcji
mentora, lub dodatku motywacyjnego, ani tez ,dodatku wiejskiego”. Nalezy wskazaé, ze skoro
ustawodawca (bioragc pod uwage koncepcje racjonalnego ustawodawcy) zaliczyt do osobowych
sktadnikdw wynagrodzenia np. wynagrodzenie za czas przebywania nauczyciela na urlopie dla
poratowania zdrowia, nie ujmujac innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczyciela, to jego celem byto
aby kazdy pracodawca realizujac dyspozycje art. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu, w pierwszej
kolejnosci, obliczajgc wynagrodzenie nauczyciela, zastosowat ust. 4 (art. 6 ust. 4 ustawy), do ktérego
odwotuje sie prawodawca. Ponadto skoro GUS w swoim wyliczeniu nie wymienit sktadnikéw
wynagrodzenia nauczyciela, o ktérych mowa wyzej, to zamiarem ustawodawcy byto aby pracodawca
rowniez nie uwzglednit przy obliczaniu minimalnego wynagrodzenia sktadnikéw o ktérych mowa w ust.
5 tego samego art. 6 i wyptacit dodatek regulowany art. 7 ustawy, a nastepnie na koniec miesigca
wyptacit nauczycielowi petne wynagrodzenie za zrealizowane przez nauczyciela godziny

ponadwymiarowe, dorazne zastepstwa, wychowawstwo itd.

Rozstrzygajac powyzsza materie, nie bez znaczenia pozostaje wyrok TSUE z dnia
19 pazdziernika 2023 r. (sygnatura C-660/20) w sprawie MK przeciwko Lufthansa CityLine GmbH.
Trybunat przesgdza jednoznacznie, ze wszyscy ci, ktdrzy pracujg powyziej swojego umowionego

wymiaru, powinni by¢ réwno traktowani i nalezy im sie wynagrodzenie.

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=C6B2C19C3A43A5151E5F7875378D

499A?text=&docid=278791&pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=198

4732

https://businessinsider.com.pl/prawo/praca/posypia-sie-pozwy-o-nadgodziny-przelomowy-wyrok-

tsue/5eqlcp6?fbelid=IwAROYkuGQXV8pDAgBvgYQnI2f0InitbASNy8XFcs3ES 2TkGJ qVYX3n0OGSw

TSUE jednoczesnie przypomniat, ze wedtug klauzuli 4 pkt 2 Porozumienia ramowego dotyczgcego

pracy w niepetnym wymiarze godzin, zawartego w dniu 6 czerwca 1997 r. (zwanego dalej
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»porozumieniem ramowym”), ktére stanowi zatgcznik do dyrektywy Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia
1997 r. dotyczacej Porozumienia ramowego dotyczgcego pracy w niepetnym wymiarze godzin
zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC (Dz.U. 1998, L 14, s. 9), okreslenie ,poréwnywalny pracownik
zatrudniony w petnym wymiarze godzin [czasu pracy] oznacza pracownika zatrudnionego w petnym
wymiarze godzin [czasu pracy] w tym samym zaktadzie, bedgcego stronq takiego samego rodzaju
umowy o prace lub pozostajgcego w stosunku pracy, ktory wykonuje takg samq lub podobng
prace/zajecie, z nalezytym uwzglednieniem innych czynnikéw, ktére mogq obejmowac starszeristwo
[staz pracy] oraz posiadane kwalifikacje/umiejetnosci”. Z przytoczonej definicji jasno wynika, ze
pojecie w petnym wymiarze godzin w prawodawstwie UE oznacza to samo co w petnym wymiarze
czasu pracy. W przypadku nauczycieli zatrudnionych w polskich szkotach, tak definiowany peten
wymiar godzin (czas pracy) — etat, bedzie oznaczat, ze ,, Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, nauczycieli zatrudnionych w petnym wymiarze zajeé, o ktérym mowa
w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, bedzie oznaczat , peten etat”, a wszystkie godziny realizowane ponad
ten etat, sg godzinami ptatnymi, poniewaz wykraczajg poza etat i dlatego nie mogg by¢ wliczane do

minimalnego wynagrodzenia za prace.

Za niewfasciwg nalezy uzna¢ wyktadnie przywotanego brzmienia przepiséw art. 6 ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu w zakresie naliczania minimalnego wynagrodzenia nauczyciela, jezeli
nie dochodzi do wyptaty wynagrodzenia w zakresie, o ktérym mowa wyzej. W swietle przytoczonych
wyzej argumentdéw nalezy uznaé, ze niestosowanie wyktadni systemowej, celowosciowej i logicznej nie

tylko naraza pracodawce na konsekwencje prawne, ale przede wszystkim narusza prawa pracownicze.

Reasumujac, nauczyciel ktéremu wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw lub inne skfadniki jego wynagrodzenia zostanie zaliczone na poczet minimalnego
wynagrodzenia za prace, moze ztozyé na pracodawce skarge do Panistwowej Inspekcji Pracy
o naruszenie art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy lub wystgpi¢ z roszczeniem o wyptate zalegtego

wynagrodzenia przez pracodawce, a to naraza kazdg ze stron na koszty i angazuje czas kazdej ze stron.

Z wyrazami szacunku
Przewodniczacy
KSOiW NSZZ ,Solidarnos¢”

dr Waldemar Jakubowski
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